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ISLEMIN IPTALI ISTEMIi - YONETMELIGIN ILGILIi MADDESINDE YER
ALAN KUCUK OLCEKLiIi TARIMSAL ISLETME TANIMI iLE ILGILI
FIKRANIN BELIRTLILEN CUMLELERI BAKIMINDAN DAVANIN
REDDEDILDIGI - ZEYTINLIK SAHA TANIMININ VE ILGiLIi MADDESININ
DIGER KISMI YONUNDEN IPTALI

OZET: Dava konusu Yonetmeligin; ilgili maddesinde yer alan "Kiiciik Olcekli Tarimsal isletme" tanimi
ile ilgili maddesinin ilk fikrasinin " Zeytinlik sahalari icinde ve bu sahalara en az (¢ kilometre mesafede
zeytin agaclarinin bitkisel gelisimini ve ¢cogalmalarini engelleyecek kimyevi atik, toz ve duman cikaran
tesis yapilamaz ve isletilemez. Bu alanlarda yapilacak zeytinyagi fabrikalari ile kiicik ol¢cekli tarimsal
isletmelerin yapimi ve isletilmesi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin iznine baghidir." cimleleri
bakimindan davanin reddine; .... maddesinde yer alan "Zeytinlik Saha" taniminin ve ilgili maddesinin
diger kismi yéniinden ise iptaline, dava kismen iptal, kismen de retle sonug¢landigindan ...TL
yargilama giderinin yarisi olan ....TL'nin davaci Gzerinde birakilmasina, yargilama giderinin diger
yarisi olan ...TL'nin ve karar verildigi tarihte yurirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ....TL vekalet tcretinin davali idarelerden alinarak davaciya verilmesine, ....TL vekalet
Ucretinin de davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta ucreti avansinin ise kararin
kesinlesmesi sonrasinda davaclya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen ... (otuz) gun icerisinde,
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acgik olmak lizere karar verilmistir.

(2709 S. K. m. 45, 124) (3573 S. K. m. 17) (Zeytinciligin Islahi Yabanilerinin Asilattiriimasina Dair
Yonetmelik m. 4)

Davanin Ozeti: 03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige giren
Yonetmeligin 1. maddesi ile Zeytinciligin Islahi, Yabanilerin Asilattiriimasina Dair Yonetmeligin 4.
maddesine eklenen "Zeytinlik Saha" ve "Kiicik Olcekli Tarimsal Isletme" tanimlarinin ve 2. maddesi
ile degistirilen "Zeytinlik Sahalarda Sanayi Tesisi Kurulmasinin Onlenmesi" baslikli 23. maddesinin
iptali istemidir.

Savunmanin Ozeti: istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi: ......

Diistincesi: Davaya konu Yodnetmeligin iptali istenilen 4. maddesinde yer verilen "Kuguk Olcekli
Tarimsal isletme" tanimlamasinda hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigindan istemin reddi
gerektigi; "Zeytinlik Saha" tanimlamasinda belirtilen 'en az 25 dekarlik alan' sartinin zeytinlik alanlarin
belirlenmesini asgari bir biyUklik kosuluna baglamayan ve bu sahalari koruma altina alan ve davaya
konu Yonetmeligin dayanagi olan Zeytinciligin Islahi, Yabanilerin Asilattiriimasina Dair Kanun'a aykiri
oldugundan ve 23. maddesinin de yine dayanak Kanun'un 20. maddesinin 1. fikrasinda aynen yer
verilen "Zeytinlik sahalari icinde ve bu sahalara en az ¢ kilometre mesafede zeytin agaclarinin
bitkisel gelisimini ve cogalmalarini engelleyecek kimyevi atik, toz ve duman c¢ikaran tesis yapillamaz
ve isletilemez. Bu alanlarda yapilacak zeytinyagi fabrikalari ile kiiguk dlgekli
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tarimsal isletmelerin yapimi ve isletilmesi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin iznine baghdir.
dizenlemesi haricindeki kisminin, yine Yénetmeligin temel aldigi Kanun hikumlerini asan ve
Kanun'un gozettigi zeytinliklerin muhafaza edilmesine ydnelik amaca aykiri hukimler icerdigi acik
oldugundan anilan dizenlemelerin iptaline karar verilmesi gerektigi distnilmektedir.

Danistay Savcist: ......

Dusuncesi: Dava; 3.4.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
Yonetmeligin 1. maddesi ile Zeytinciligin Islahi, Yabanilerin Asilattiriimasina Dair Yonetmeligin 4.
maddesine eklenen "Zeytinlik Saha" ve "Kiiciik Olcekli Tarimsal isletme" tanimlarinin ve 2. maddesi
ile degistirilen "Zeytinlik Sahalarda Sanayi Tesisi Kurulmasinin Onlenmesi" baslikli 23. maddesinin
iptali istemiyle aciimigtir.

Anayasanin 124. maddesinde, Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gérev alanini
ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hilkme baglanmistir.

Anayasanin "Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmasi" baslikli 45.
maddesinde; "Devlet, tarim arazileri ile cayir ve mer'alarin amag digi kullaniimasini ve tahribini
Onlemek, tarimsal Uretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal Gretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arac¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal trlUnlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin Ureticinin eline
gecmesi i¢in gereken tedbirleri alir." hikmu ile 90. maddesinin 4. fikrasinda ise; "..Usulline gore
yurarlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmindedir..." hikmine yer verilmistir

01.12.2009 tarihli ve 5929 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunan ve 20.2.2010 tarih ve 27499
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 2005 Uluslararasi Zeytinyagi ve Sofralik Zeytin Anlasmasinin 34.
maddesinde; Uyelerin zeytin ve zeytinyagi Uretiminin tim asamalarinda ¢evresel ve ekolojik hususlara
gereken 6nemi verecegi ve Uyeler Konseyi tarafindan bu alanda karsilagilan herhangi bir problemin
iyilestiriimesi veya ¢ozllmesi icin gerekli addedilen faaliyetleri yUritmeyi Ustlenecegdi diizenlemesi yer
almistir.

3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda Kanunun 20. maddesinde ise;
Zeytincilik sahalarinin daraltilamayacagi kurali yer almistir.

Ote yandan; 3.4.1996 tarih ve 22600 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirimasina Dair Yonetmeligin "Amac" baslikli 1. maddesinde;
"Bu Yodnetmelik; ekolojik ydnden uygun bdlgelerde ve zeytin yetistiriciligine elverisli sahalarda zeytinlik
kurulmasini saglamak, mevcut zeytinliklerde Uriinin miktar ve kalitesini yikseltmek ve maliyeti
disurmek, birim alandaki verimi artirmak, zeytinyadi ve sofralik zeytin isletmelerindeki teknolojik
yaply! gunun kosullarina uygun hale getirmek Gzere gerekli teknik, ekonomik, ticari ve sosyal tedbir ve
organizasyonlari saglamak amaci ile hazirlanmistir.” kurali yer alirken, 3.4.2012 tarihli ve 28253 say!li
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Zeytinciligin Islahi, Yabanilerin Asilattiriimasina Dair
Yodnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile "Tanimlar" baslikli 4. maddeye;
"Zeytinlik Saha: Orman sinirlari disinda bulunan ve Devletin hilkim ve tasarrufunda olan yabani
zeytinlik, antepfistigi ve harnupluklar ve her nevi sakiz cesitleri veya sahis arazisi olan tapuda bu
sekilde kayith sahalar ile orman sinirlari diginda olup da 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayili Orman
Koylllerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda bulunmayan zeytin
yetistirmeye elverisli makilik ve fundaliklardan olusan en az 25 dekarlik alan" ibaresi eklenmis, 2.
maddesi ile ise 23. madde;"Zeytinlik sahalari icinde ve bu sahalara en az ¢ kilometre mesafede
zeytin agaclarinin bitkisel gelisimini ve ¢ogalmalarini
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engelleyecek kimyevi atik, toz ve duman c¢ikaran tesis yapilamaz ve isletilemez. Bu alanlarda
yaplilacak zeytinyagi fabrikalari ile kiiguk olcekli tarimsal isletmelerin yapimi ve isletiimesi Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhdi'nin iznine baghdir.

Ancak; alternatif alan bulunmamasi ve Cevresel Etki Degerlendirme Raporu (CED)'na uygun olmasi,
bitkilerin vegetatif ve generatif gelisimine zarar vermeyecegdi Bakanlik arastirma enstitiileri veya
Universiteler tarafindan belirlenmesi durumunda;

a) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,

b) Bakanliklarca (Degisik ibare: RG-12/4/2012-28262) kamu yarari karari alinmis plan
ve yatirimlar,

¢) Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall elektrik tretim tesisleri,

¢) ilgili Bakanlik¢a (Degisik ibare: RG-12/4/2012-28262) kamu yarari karari alinmis madencilik
faaliyetleri petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

d) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar, icin, yukarida belirtilen faaliyetlerde bulunmak isteyenler,
ilgili Bakanliklarin onayh belgeleri ile mahallin en blylik milki amirine basvurur. Miracaat sahibi,
cevrede olusabilecek CED raporu ile belirlenmis zararlari 6nleyecek tedbirleri almak kosulu ve dikim
normlarina uygun, esdeger biyuklikte il/ilge mudurligince uygun gorilecek alanda zeytin bahgesi
tesis eder.

Olumsuz cevap basvuru sahibine yazi ile teblig edilir. izin alinmaksizin yapilan faaliyetlerin
yuratilmesi yetkililerce men edilerek, umumi hikimlere gére kanuni takibat yapilir.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik tarafindan
degerlendirilerek karara baglanir.” seklinde duzenlenmistir.

Yonetmeligin 4. maddesine eklenen dava konusu Zeytinlik Saha tanimi yéniinden yapilan
incelemede;

Getirilen diuzenleme ile 6zel mulkiyette bulunan ve 25 dekarlik alanin altinda kalan zeytinliklerin
zeytinlik saha kapsami disina ¢ikarildigi ve bu sekilde ayni Yonetmeligin 23. Maddesinde 6ngoriilen
zeytinlik sahalara y6nelik koruma tedbirlerinden mahrum birakildi§i anlasiimaktadir.

Gerek Kanunun 20. maddesinde yer alan, zeytinlik sahalarinin daraltilamayacagi hilkmiine, gerekse
Yonetmeligin 1. maddesinde belirtilen amagclara aykiri olarak 6zel milkiyete tabi zeytinlikleri zeytinlik
saha kapsamindan c¢ikararak bu sahalara iliskin koruma tedbirlerinden mahrum birakan "zeytinlik
saha" diuzenlemesine iliskin dava konusu yénetmelik hikminde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 23. maddesinde getirilen dizenleme yoniinden yapilan incelemede;

Dava konusu edilen 3.4.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
Yonetmeligin 2. maddesi ile degistirilen "Zeytinlik Sahalarda Sanayi Tesisi Kurulmasinin Onlenmesi"
baslikl 23. maddesinin 1. fikrasinin (b) fikrasinda; Bakanlklarca kamu yarari karari alinmis plan ve
yatirimlarin yonetmelikte belirlenen diger hususlarin yerine getiriimesi sartiyla zeytinlik alanlarda
hayata gecirilebilece@i dizenlenmistir.

Ancak maddede yer alan, Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatirimlar diizenlemesinin,
¢cok genel bir ifade oldugu, sinirlarinin belli edilmedigi gérilmektedir.
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Bunun da uygulamada teredditlere yol acacagi acik oldugundan hukuka aykiri oldugu sonucuna
variimigtir.

Bu nedenle dava konusu yénetmeligin 23. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi yéninden de hukuka
uyarhk gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan "zeytinlik saha" tanimi ile 23. maddenin
iptali, 4. maddesine eklenen "Kiiciik Olcekli Tarimsal isletmeler tanimi yéniinden davanin reddi
gerekecegi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
HUkum veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gorusuldu:

Dava,; Zeytinciligin Islahi, Yabanilerinin Asilattirilmasina Dair Yonetmeligin; 03/04/2012 gunli, 28253
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige giren Zeytinciligin Islahi, Yabanilerinin
Asllattiriimasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 4. maddesine eklenen
"Zeytinlik Saha" ve "Kiigiik Olgekli Tarimsal isletme" tanimlarinin ve yine ayni Yénetmelikle
degistirilen 23. maddesinin iptali istemiyle aciimistir.

Anayasanin "Yonetmelikler" baslikli 124. maddesinde; Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tlzel
kisilerinin, kendi gbrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziklerin uygulanmasini saglamak tzere
ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri belirtilmistir.

3573 sayil Zeytinciligin Islahi, Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda Kanun'un 17. maddesi dayanak
alinarak hazirlanan dava konusu Yénetmeligin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinde; "Kiguk Olgekli
Tarimsal isletme; Uretim faktérlerini kullanarak, bitkisel ve/veya hayvansal riinlerin tretimi icin
tarimsal faaliyet yapan ve isletme igerisinde tarimsal Urlnlerin Uretimden sonra koruma ve/veya
islemesini yaparak mamul veya yari mamul hale getirmeye yonelik ekonomik faaliyette bulunan elli
kisiden az yillik ¢calisan istihdam eden igletmeler", "Zeytinlik Saha; Orman sinirlari disinda bulunan ve
Devletin hikim ve tasarrufunda olan yabani zeytinlik, antepfisti§i ve harnupluklar ve her nevi sakiz
cesitleri veya sahis arazisi olan tapuda bu sekilde kayith sahalar ile orman sinirlari disinda olup da
17/10/1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Kaoylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda bulunmayan zeytin yetistirmeye elverisli makilik ve fundaliklardan olusan en az 25
dekarlik alan" olarak tanimlanmistir.

Yonetmeligin "Zeytinlik Sahalarda Sanayi Tesisi Kurulmasinin Onlenmesi" baslikli 23. maddesinde
ise; "Zeytinlik sahalari icinde ve bu sahalara en az ¢ kilometre mesafede zeytin agaclarinin bitkisel
gelisimini ve ¢cogalmalarini engelleyecek kimyevi atik, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamaz ve
isletilemez. Bu alanlarda yapilacak zeytinyagi fabrikalari ile kigtik olgekli tarimsal isletmelerin yapimi
ve isletiimesi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlgi’'nin iznine baghdir. Ancak; alternatif alan
bulunmamasi ve Cevresel Etki Degerlendirme Raporu (CED)’'na uygun olmasi, bitkilerin vegetatif ve
generatif gelisimine zarar vermeyecegi Bakanlik arastirma enstitiileri veya tniversiteler tarafindan
belirlenmesi durumunda;

a) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,
b) Bakanliklarca (Degisik ibare: RG-12/4/2012-28262) kamu yarari karari alinmis plan ve yatirimlar,
¢) Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik Gretim tesisleri,

¢) ilgili Bakanlik¢a(Degisik ibare: RG-12/4/2012-28262) kamu yarari karari alinmis
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madencilik faaliyetleri petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,
d) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,

icin, yukarida belirtilen faaliyetlerde bulunmak isteyenler, ilgili Bakanlklarin onayl belgeleri ile
mabhallin en biyuk mulki amirine basvurur. Miracaat sahibi, ¢cevrede olusabilecek CED raporu ile
belirlenmis zararlari 6nleyecek tedbirleri almak kosulu ve dikim normlarina uygun, esdeger buyuklikte
il/ilge mudurligince uygun goérilecek alanda zeytin bahgesi tesis eder. Olumsuz cevap basvuru
sahibine yazi ile teblig edilir. izin alinmaksizin yapilan faaliyetlerin yuratilmesi yetkililerce men
edilerek, umumi hikimlere gére kanuni takibat yapilir. Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen
kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik tarafindan degerlendirilerek karara baglanir." hiukmune yer
verilmistir.

Dava konusu edilen dizenlemeler, metinlerden de anlasildi§i Uzere, 6zetle; bir alanin zeytinlik saha
olarak belirlenmesini belirli kosullara baglayarak bu alanlarin asgari 25 dekar olmasini éngdrmekte ve
bu sekilde belirlenen zeytinlik sahalarda belirli sartlar dahilinde madencilik, enerji Gretimi gibi
faaliyetlerin yapilmasina imkan saglamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 45. maddesinde; "Devlet, tarim arazileri ile cayir ve mer'alarin
amag disi kullaniimasini ve tahribini énlemek, tarimsal Uretim planlamasi ilkelerine uygun olarak
bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve
gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastinir" hikmu yer almaktadir.

Anayasa'nin 90. maddesi ¢ercevesinde, 01/12/2009 tarihli ve 5929 sayili Kanunla katilmamiz uygun
bulunan ve 20/02/2010 gunld, 27499 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "2005 Uluslararasi
Zeytinyag! ve Sofralik Zeytin Anlasmasi"nin 1. maddesinde; sd6zlesmenin genel amacinin, diinya
zeytin yetistiriciliginin entegre ve sirdurilebilir gelisimi icin uluslararasi ishirligini gliclendirmek; triin
kalitesini iyilestirmek ve buna dikkati cekmek icin gosterilen ¢abalar

ve atilan adimlari ilerletmek; bilhassa ¢evrenin korunmasi ve muhafaza edilmesi maksadiyla
zeytincilik ve cevre arasindaki etkilesimi iyilestirmek icin gdsterilen cabalar ve atilan adimlari
ilerletmek; zeytin agaclarinin genetik kaynaklarinin muhafaza edilmesi icin faaliyetler yuritmek oldugu
belirtildikten sonra 34. maddesinde; Uyelerin, zeytin ve zeytinyad! Uretiminin tim asamalarinda
cevresel ve ekolojik hususlara gereken 6nemi verecedi ve Uyeler Konseyi tarafindan bu alanda
karsilasilan herhangi bir problemin iyilestiriimesi veya ¢6zilmesi igin gerekli addedilen faaliyetleri
yurutmeyi Ustlenecegdi vurgulanmistir.

3573 sayili Zeytinciligin Islahi, Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; asili
zeytinlerin bakim, timar ve toplanma ve siklarinin kékletme ve yeniden fidan dikme suretiyle meydana
getirilecek zeytinliklerin tesis ve yetistirme, yabani zeytinliklerin agma ve asilama iglerinin Tarim ve
Kdyisleri Bakanlhgi'nin (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi) direktifi altinda yapilacagi hikim altina
alinmig, 2. maddesinde; orman sinirlari disinda bulunan ve Devletin hikim ve tasarrufunda olan
yabani zeytinlik, Antep fistigi ve harnupluklar ve her nevi Sakiz nevileri ile orman sinirlari disinda olup
da 17.10.1983 tarih ve 2924 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan zeytin yetistirmeye elverisli
fundahk ve makiliklerin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginca tespit edilip haritalandirilacagi
hikme baglanmig, 3. maddesinde de; "Bu alanlarda yabani zeytin, fistiklik ve harnupluk ile sakiz
nevileri olan menengig, buttum, yabani sakiz, Filistin sakizi agaclarini asilayip yetistirecekler ile zeytin
yetistirmeye elverigli fundalik ve makilik alanlarda gerekli temizlemeyi yapip zeytin dikim alanlari
meydana getirecekler, dilekge ile arazinin bulundugu en biyik mulki amire basvururlar. Basvuranlar
arasinda Bakanlikca belirlenecek esas ve dncelik sirasina gére secilen kisilerden, bu islemleri yerine
getireceklerine dair bir yikimlaluk belgesi alinir. Fidan dikecek olanlara devletce
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maliyet bedeli Gzerinden zeytin fidani saglanir. Bes yil sire ile tasinmazin gayesine uygun olarak
kullanildigi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca tespit edilenlere mahallin en biyuk mulki amiri
tarafindan tapulari devredilir. Bu yolla verilen tasinmazlar hi¢ bir sekilde verilis amaci disinda
kullanilamaz. Bu tasinmazlar; miras dahil hi¢ bir sekilde bélinemez, verilis tarihindeki yluzdélgimi hic
bir sekilde kugultilemez. Aksi takdirde Hazinece geri alinir. Bu hususlarda tasinmaz siciline gerekli
serh verilir. Bu maddeye gore verilen sire icinde asilama, temizleme, dikim ve bakim islemleri
yapilmamis olursa verilen izin Bakanlikca resen iptal edilir." hikmune yer verilmistir.

Ayrica, Kanun'un 17. maddesinin 1. fikrasinda, "Devlet; zeytinciligin i1slahi, yeni zeytin dikim
alanlarinin tespiti, zeytin dikim ve yetistirilmesinin tesviki ile verimin artiriimasi, hastalik ve zararllarla
mucadele ile Urlin elde etmekte masraflari azaltici ara¢c ve gereclerin imal ve ithalinde gerekli
kolayliklari saglar."; 20. maddesinde, "Zeytinlik sahalari icinde ve bu sahalara en az 3 kilometre
mesafede zeytinyagi fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak
kimyevi atik birakan, toz ve duman cikaran tesis yapilamaz ve isletilemez. Bu alanlarda yapilacak
zeytinyag fabrikalari ile kiiguk dlgekli tarimsal sanayi isletmeleri yapimi ve igletiimesi Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhginin iznine baglidir. Zeytincilik sahalari daraltilamaz. Ancak, belediye sinirlari
icinde bulunan zeytinlik sahalarinin imar hudutlari kapsami icine alinmasi hélinde altyapi ve sosyal
tesisler dahil toplam yapilasma, zeytinlik alaninin % 10'unu gecemez. Bu sahalardaki zeytin
agaclarinin sékilmesi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhginin fenni gerekceye dayall iznine tabidir.
Bu iznin verilmesinde, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgina bagh arastirma enstittlerinin ve
mahallinde varsa ziraat odasinin uygun goérisu alinir. Bu halde dahi kesin zaruret gorilmeyen zeytin
agaci kesilemez ve sokiilemez. izinsiz kesenler veya sokenlere agac basina altmis Tirk Liras idari
para cezasi verilir." hikamleri yer almaktadir.

Alintisi yapilan Anayasal ve yasal dizenlemelerin birlikte degerlendiriimesinden, zeytinliklerin
korunmasinin ve amag disi kullaniimasi ile tahribinin dnlenmesinin kamu idarelerinin gérevi oldugu,
bu alanlarin kullanimina iliskin sartlarin Kanun ile saptanmasi gerektigi, zeytinlik alanlarda faaliyetlerin
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi direktifi altinda yurutulecegi, alanlarin Bakanlik tarafindan tespit
edilip haritalandirilacagi, belli sartlar dahilinde zeytinlik alanlarin bu alanlarda zeytincilik faaliyeti
gosteren kisilere devredilebilecegi, devralan kisilerin bu alanlari amaci disinda kullanamayacagi ve
kuclultemeyecegi, zeytinlik alanlar ve bu alanlarin G¢ kilometre yakininda zeytin yagi fabrikasi haric
zeytinlerin gelisimini engelleyici tesis kurulamayacagi, hatta konut alanlarinin bile zeytinlik alanlar
dikkate alinarak sinirlandirmaya tabi tutulduu ve zeytinlik alanlarin daraltilamayacagi
anlasiimaktadir.

Nitekim dava konusu Yonetmeligin 1. maddesinde de; Kanun'un ydneldigi amaca uygun olarak,
Yonetmeligin; ekolojik ydonden uygun bolgelerde ve zeytin yetistiriciligine elverisli sahalarda zeytinlik
kurulmasini saglamak, mevcut zeytinliklerde trtinin miktar ve kalitesini yukseltmek ve maliyeti
disurmek, birim alandaki verimi artirmak, zeytinyag! ve sofralik zeytin isletmelerindeki teknolojik
yaply! gunun kosullarina uygun hale getirmek Uzere gerekli teknik, ekonomik, ticari ve sosyal tedbir ve
organizasyonlari saglamak amaci ile hazirlandigi belirtiimistir.

Bilindigi gibi; normlar hiyerarsisinde yasalardan sonra gelen yonetmelikler bir yasa hikmiine dayali
olarak hazirlanir ve yasa hikimlerine aciklik getirilmesi suretiyle bu yasa hiikimlerinin uygulamaya
gecirilmesi amaclanir. Diger yandan, normlar hiyerarsisindeki diizenleme soyuttan somuta dogru
kademeli bir sistem icermektedir. Yasa koyucu diizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler ve
bunun uygulanmasini, yuritmeye bir baska ifadeyle idarelere birakir. Bu asli dizenleme yetkisinin
Yasama organina ait olmasinin dogal bir sonucudur. Ancak, idarelerin yonetmelik diizenleme yetkisi
yasama organinin ¢izdigi sinirlar icinde, basta Anayasa olmak Uizere, Kanun, Tuzlk gibi tst hukuk
normlarina aykiri olmamak kayit ve sartina bagli olarak gergeklesebilir. Yonetmeliklerin sebep
unsurunu yasa veya tuzikler olusturur. Ogretide
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de turevsel bir yetki olarak kabul edilen idarelerin diizenleme yetkisinin, yasalarla getirilen hukamleri
kisitlayacak bir sekilde kullanilamayacagi idare Hukukunun en temel prensiplerindendir. Mevzuat
belirleme teknigi acisindan da, idarenin Yasayla kendisine verilmis olan goérevleri idari metinlerle
duzenlerken, bu gorevlerin gerektirdigi teknik detaylarin belirlenmesi noktasinda da, takdir hakkina
sahip oldugu ancak bu takdir hakkinin keyfiligi ifade etmedigi acik olup, kamu yarari ve diizenine
uygun olarak kullaniimasi gerektigi tartismasizdir.

Zeytinciligin Islahi, Yabanilerinin Asilattiriimasina Dair Yénetmeligin dava konusu edilen 4.
maddesindeki “kiicik 6lcekli tarimsal isletme” tanimlamasi ile, Kanun'un 20. maddesinde de ayni adla
belirtilen isletmelerin kriterlerinin neler olduguna aciklik getirildigi gorilmekte olup tanimdan da
anlasildigl Gzere anilan igsletmelerin bitkisel veya hayvansal Grlnlerin Uretimi icin tarimsal faaliyet
yapan elliden az kisinin istihdam edildigi kucik capli fabrikalar oldugu, bu haliyle s6z konusu
isletmelerin zeytinlik alanlara zarar verme ihtimalinin pek bulunmadigi, kaldi ki bu tir isletmelerin
yapimi ve isletilmesinin de Bakanlik iznine tabi oldugu disunuldiguinde iptali istenilen ibarenin hukuka
aykiri olmadigi aciktir.

Yonetmeligin yine 4. maddesinde yer verilen "zeytinlik saha" tanimi ile, bir alanin zeytinlik saha olarak
belirlenebilmesi icin asgari 25 dekarlik bir blytklige sahip olma sarti getirilmistir. Oysa, Yonetmelige
temel olan 3573 sayili Kanun'da, zeytinlik saha tanimi acik olarak yapilmamakla birlikte, bir alanin
zeytinlik saha olarak belirlenebilmesi icin asgari bir bayuklik kosulu bulunmamaktadir. Her ne kadar
3573 sayili Kanun'un 3. maddesinde, "...tespit edilen alanlar yerel kosullar dikkate alinmak suretiyle
Bakanlik tarafindan belirlenecek esaslara gore en az 25 donumlik parseller halinde parsellenir”
ifadesi yer almakta ise de, bu ifade, zeytin yetistirmeye elverisli oldugu tespit edilmis alanlardan
ilgililere tahsis edilecek parsellere iliskin olarak getirilmis olup, zeytinlik alanlar hakkinda asgari
bayukluk sarti getiren bir hilkim icermemektedir. Bu durumda; Kanun'un zeytinlik alanlari korumaya,
iyilestirmeye ve yeni zeytinlik alanlar kurmaya yonelik hikimleri geregi zeytinlik alanlarin daraltiimasi,
kucultilmesi mimkin olmadigindan ve Kanun'da bir alanin zeytinlik saha olarak saptanabilmesi icin
asgari bir buyuklik sarti getirilmediginden, Kanunun lafzina ve ruhuna aykiri olarak, Kanun metninde
olmayan bir sinirlama getirdigi goérulen Zeytinciligin Islahi, Yabanilerinin Asilattiriilmasina Dair
Yonetmeligin dava konusu edilen 4. maddesindeki "zeytinlik saha" taniminda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Yonetmeligin dava konusu edilen 23. maddesi hilkkmine bakildiginda; maddenin 1. fikrasinin ilk iki
cumlesinde yer verilen dizenlemelerin Yonetmeligin dayanagi Kanun'un yukarida bahsedilen 20.
maddesinde de yer aldigi gorilmekte olup dolayisiyla maddenin bu kismi itibariyla hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Diger taraftan maddenin kalan kisminda getirilen diizenleme ile, alternatif alan
bulunmamasi ve Cevresel Etki Degerlendirme Raporu (CED)'na uygun olmasi kosuluyla, zeytinlik
sahalarda, jeotermal kaynakl teknolojik sera yatirimlarinin yurutilebilmesi, enerji Uretim tesislerin
kurulabilmesi, madencilik, petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetlerinin yapilabilmesi mimkin
hale gelmekte; ayrica, ¢cercevesi ve sinirlari belirtiimeksizin, Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis
plan ve yatirimlar ile savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclarin gerceklestiriimesi imkani getiriimektedir.
Yonetmelige temel olan 3573 sayili Kanun'un yukarida alintisi yapilan 20. maddesine bakildiginda,
zeytinlik sahalari i¢cinde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyagi fabrikasi haric
zeytinliklerin gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman c¢ikaran tesisin
yapilamayacagi ve isletilemeyecedi, bu alanlarda yapilacak zeytinyagi fabrikalari ile kiigik olcekli
tarimsal sanayi isletmelerinin kurulmasinin ise Bakanhgin iznine tabi oldugu goérilmektedir. Bir baska
ifadeyle, 3573 sayili Kanun'un geneline yaygin koruyucu hikiumler de dikkate alindiginda, zeytinlik
sahalarda ve bu sahalara lc¢ kilometre mesafede zeytinyagi fabrikasi ve kigtk 6lcekli tarimsal sanayi
isletmeleri disinda kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran bir tesisin yapilmasi mimkuin degildir.
Kaldi ki, 3573 sayili Kanun'da Y6&netmeligin 23. maddesinde sayilan tesislere belli sartlar altinda dahi
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izin verilebilecegi yonunde hi¢bir hiikme yer verilmemistir. Bununla birlikte, zeytinlik alanlarin
daraltilamayacag! yonindeki hikme istisna olarak gosterilen belediye sinirlari icinde bulunan zeytinlik
sahalarinin imar hudutlari kapsami icine alinmasi hélinde altyapi ve sosyal tesisler dahil toplam
yapilasmanin zeytinlik alaninin % 10'unu gecemeyecedi hilkmi de dikkate alindiginda; elektrik tretim
tesisi, petrol ve dogal gaz arama isletmeleri gibi blyuk 6lcekli tesislerin anilan yapilasma oranini ne
sekilde saglayacagi da aciklanabilir olmaktan uzaktir. Sonug olarak, Yonetmeligin 23. maddesinin
yukarida belirtilen kismi, Yénetmeligin temel aldi§i Kanun hikimlerini asan ve Kanun'un gozettigi
koruma amacina aykiri hikimler icermektedir.

Ayrica, elverisli alanlarda zeytinliklerin kurulmasi ve mevcut Urin miktari ve kalitesinin yukseltiimesi
amaclyla c¢ikariimis olan Yénetmeligin, zeytinlik alanlarin belirlenmesini asgari bir buyiklik kosuluna
baglayarak bu blyuklugin altinda kalan zeytinlikleri, zeytinlik saha olarak kabul etmemek suretiyle
Kanun'un sagladigi korumanin disinda birakmasi ve zeytinlik alanlarda Kanun'un hig bir sekilde izin
vermedigi, kimyasal toz ve atik birakacagi tartismasiz olan madencilik, enerji Uretimi gibi faaliyetlerin
yuratilmesine imkan tanimasi, Yonetmeligi, varlik amacina aykiri dizenlemeler icermesi nedeniyle
kendi icinde celigkili bir duruma getirmektedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Yonetmeligin; 4. maddesinde yer alan "Kiicuk Olcekli Tarimsal
isletme" tanimi ile 23. maddesinin ilk fikrasinin " Zeytinlik sahalari iginde ve bu sahalara en az (¢
kilometre mesafede zeytin agaclarinin bitkisel gelisimini ve cogalmalarini engelleyecek kimyevi atik,
toz ve duman cikaran tesis yapilamaz ve isletilemez. Bu alanlarda yapilacak zeytinyagi fabrikalar ile
kiiguk olgekli tarimsal isletmelerin yapimi ve isletiimesi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgdr'nin
iznine baghdir." cimleleri bakimindan davanin reddine; 4. maddesinde yer alan "Zeytinlik Saha"
taniminin ve 23. maddesinin diger kismi yoniinden ise iptaline, dava kismen iptal, kismen de retle
sonuclandigindan asagida dokimi gosterilen 261,50 TL yargilama giderinin yarisi olan 130,75 TL'nin
davaci Uzerinde birakilmasina, yargilama giderinin diger yarisi olan 130,75 TL'nin ve karar verildigi
tarihte yirirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.500,00 TL vekalet ticretinin daval
idarelerden alinarak davaciya verilmesine, 1.500,00 TL vekalet Ucretinin de davacidan alinarak davall
idareye verilmesine, artan posta Ucreti avansinin ise kararin kesinlesmesi sonrasinda davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu ac¢ik olmak lzere, 19.02.2015 tarihinde oybirligi ile karar verildi. (og)

Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi Sayfa8/8



